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2ЗАКЛЮЧЕНИЕ




ВВЕДЕНИЕ

В данном отчете отражены основные достижения проекта ЕБРР «Инвестиционный совет»
 за 2013 год.

Деятельность Инвестиционного совета в 2013 году проходила в условиях совершенствования механизмов парламентской
республики, к которой страны перешла в 2010 г. и становления соответствующих государственных институтов. В сентябре 2012 г. в стране вновь сменилось Правительство, тем не менее, Инвестиционный совет продолжил свою работу. Однако смена Правительства в некоторой степени оказала свое воздействие на работу Совета. Некоторые решения были исполнены с запозданием, а другие, по которым требовались политические решения, были отложены. 
В этих  условиях Секретариат совета особый акцент придавал вопросам усилению голоса бизнес-сообщества не только в пределах проводимых заседаний Совета, но и за его пределами. Консолидация бизнес-сообщества позволила сформировать совместную позицию бизнес-сообщества по ряду вопросов, по которым у Правительства было свое мнение. В частности, бизнес-ассоциации в течение 2013 г. при организационной и экспертной поддержке  Секретариата было принято 10 совместных обращений по разным вопросам. По ряду таких обращений Правительство приняло решения, которые учитывают позицию делового сектора, и которые впоследствии были дополнительно рассмотрены на заседаниях Совета.   
Несмотря на смену Правительства, Секретариат провел все запланированные заседания Совета. В рамках основной деятельности Совета было проведено 4 заседания. На данных заседаниях рассматривались как плановые, так и срочные вопросы, поднимаемые бизнес-сообществом. Плановые вопросы охватывали такие сферы деятельности бизнеса как лицензионно-разрешительная система, проверки субъектов предпринимательства, администрирование налогов, страховых взносов и таможенных процедур, защита прав собственности, сельское хозяйство, туристическая отрасль, банковский сектор и т.д. Были даны более 40 рекомендаций правительству КР. Во исполнения рекомендаций заседаний Совета в 2013 году было принято 3 Закона, 3 постановления Правительства. Количество членов Совета от бизнес сообщества в 2013 году значительно увеличилось и составляет 36 бизнес-ассоциаций.

Секретариат Совета совершенствовал работу по государственно-частному диалогу, на основе рекомендаций Совета были созданы различные экспертные и рабочие группы с участием бизнес-сообщества и правительственных структур. Очень большое внимание уделяется информированию бизнес-сообщества и гражданского общества о решениях Совета и их исполнении. Секретариат постоянно расширяет сферу своей работы как отклик на запросы бизнеса. Среди новых выполненных работ - участие в разработке Плана мер Правительства Кыргызской Республики по развитию частного сектора, опрос по проблемам  бизнес-сообщества и т.п.

Секретариат Совета поддерживает тесные отношения с донорским сообществом и постоянно совершенствует его. Секретариат Совета продолжает играть ведущую роль в работе Рабочей группы по координации донорской координационной группы по улучшению инвестиционного климата и бизнес-среды.

Секретариат совета продолжает работать над повышением устойчивости своего функционирования. В целом, в 2013 году Секретариату совета удалось наладить устойчивую работу площадки ГЧД, еще более активно вовлечь бизнес-сообщество в решение вопросов по улучшению бизнес-среды, наладить отношения с правительственными структурами и способствовать эффективности диалога бизнеса и власти на самом высоком уровне.

Все документы принятые Советом для реализации его решений приложены к данному отчету. Список приложений прилагается. 

1. ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ И ИСПОЛНЕНИЕ ЗАДАЧ СЕКРЕТАРИАТА СОВЕТА 

 Исполнение Секретариатом Совета поставленных задач с января по декабрь 2013  года.
Установленные направления деятельности Секретариата делятся на три группы вопросов, взаимосвязанных между собой:  

· разработка экономической политики, направленной на улучшение инвестиционного климата страны;

· организационно-техническое и методологическое обеспечение деловых кругов и донорского сообщества в процессе принятия решений;

· текущая деятельность секретариата по достижению установленных целей.

I. Разработка экономической политики, направленной на улучшение инвестиционного климата страны

1.1. Направление деятельности 1 - Идентификация барьеров на основе широкого процесса консультаций 

· Определение основных препятствий для инвестиций местных и иностранных предприятий, основных участников процесса для рассмотрения их Инвестиционным Советом.

Осуществленные шаги:

В 2013 году работа Секретариата Совета базировалась на Плане работ Инвестиционного совета на 2012 - 2013 гг., принятом 29 декабря 2011 года на заседании Совета.
В соответствии с Планом работ были проведены широкие консультации с бизнес-сообществом, соответствующими министерствами и ведомствами, Аппаратом Правительства Кыргызской Республики, донорскими проектами по таким вопросам как:

· развитие агропромышленного комплекса Кыргызской Республики до 2020 года;
· реформирование сферы недропользования и горнодобывающей отрасли;

· развитие туристической отрасли;
· разработка стратегии строительной отрасли;
· дальнейшее развитие ювелирной отрасли; 

· сокращение лицензий и разрешений, а также разработка нового закона «О лицензиях и разрешениях»;

· разработка концепции обязательного страхования;

· дальнейшее совершенствование налогового администрирования и т.д.
Также эксперты Секретариата Совета оказывали содействие бизнес-ассоциациям в решении срочных вопросов. Совместно с бизнес-ассоциациями Секретариатом Совета были разработаны и направлены в адрес Президента Кыргызской Республики, Премьер-министра Кыргызской Республики, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики обращения относительно различных вопросов, требующих внимания и оперативного реагирования. 
На заседания Совета от 18 декабря 2013 года был принят План работы Совета на 2014-2015 гг. на основе запросов Секретариата Совета к членам Совета, государственным органам и бизнес-ассоциациям (36 организаций) с просьбой дать свои предложения по плану работы. Подготовленный план включает в себя как мероприятия, нацеленные на дальнейшее улучшение инвестиционного климата, так и мероприятия по реализации конкретных проектов (предложения по развитию легкой промышленности, парка высоких технологий, государственно-частного партнерства). При этом большинство мероприятий введено в план в целях постоянного контроля исполнения проводимых реформ. В тоже время по предложению бизнес-ассоциаций в план включены новые вопросы, такие как развитие энергетического комплекса, необходимость разработки закона о лоббировании  и другие. 

Подготовленные документы: В целях реализации данного направления деятельности в 2013 году были приняты следующие документы (см. Приложения): 
· Протокол заседания Совета от 19 марта 2013 года;
· Протокол заседания Совета от 17 июня 2013 года;
· Протокол заседания Совета от  25 сентября 2013 года;
· Протокол заседания Совета от 18 декабря 2013 года;
· Обращение бизнес-сообщества по вопросам поддержки и развития ювелирной отрасли;
· Обращение бизнес сообщества с матрицей разногласий к Закону Кыргызской Республики «О свободных экономических зонах в Кыргызской Республике»; 
· Открытое письмо о беспокойстве бизнес-сообщества и некоммерческих организаций немирными митингами и другими акциями, нарушающими конституционные права граждан; 
· Открытое письмо о случаях покушения на частную собственность предпринимателей; 
· Обращение БДК, в котором говорится о необоснованных действиях в отношении Центрально-азиатской корпорации по развитию СЭЗ со стороны отдельных государственных органов, так и Генеральной дирекции СЭЗ;
· Обращение бизнес-сообщества к депутатам Жогорку Кенеша о проекте закона «Об ограничении ростовщической деятельности в Кыргызской Республике”;
· Обращение бизнес-сообщества по передаче функции разработки политики по вопросам налогообложения из Министерства экономики КР в Министерство финансов КР, а так же по решению Правительства КР о завершении работы межведомственной комиссии по передаче функций сбора отчислений по государствнному страхованию из Социального фонда к налоговой службе;
· Совместное обращение гражданского общества и бизнес-сообщества по вопросам повышения кадрового потенциала в государственной службе и обеспечения безопасности граждан, частной собственности и инвесторов;
· План работы Совета на 2014-2015 гг. 
Результаты: В результате реализации данного направления Секретариат продолжил работу, обеспечивающую деятельность площадки государственно-частного диалога на высоком уровне. Голос бизнес-сообщества усилился.
· Проведение консультаций с ЕБРР и  получение рекомендаций (обратной связи)  государственных органов/ведомств, частного сектора, так же как и международных финансовых институтов и других донорских организаций

Осуществленные шаги:


Эксперты Секретариата постоянно проводят консультации для получения рекомендаций от всех заинтересованных лиц по поднятым на заседаниях совета вопросам. Постоянное участие экспертов Секретариата в межведомственных комиссиях и рабочих группах позволяет выработать совместные рекомендации по всем интересующим вопросам. 

Эксперты Секретариата на постоянной основе проводят консультации с основными проектами международных организаций, направленные на улучшение бизнес-среды и инвестиционного климата в целях информирования о проводимой работе и координации своих действий. В частности, Секретариат важную роль играет в работе рабочей группы по координации донорской координационной группы по улучшению Инвестиционного климата и бизнес среды.
Подготовленные документы: 

- протоколы заседаний рабочих групп, межведомственных комиссий;

Результаты: Созданы механизмы работы, учитывающие рекомендации заинтересованных сторон, которые носят устойчивый характер.  
1.2. Направление деятельности 2 – Процесс подготовки мер по улучшению бизнес-среды

· Во взаимодействии с членами Совета, которые будут определять рассматриваемые вопросы, обеспечить согласование и подготовку  повестки заседаний, включая предоставление необходимых документов, которые будут обсуждаться на заседаниях ИС и рабочих групп. 
Эксперты Секретариата проводили на постоянной основе встречи с членами ИС для обсуждения повестки предстоящих заседаний Инвестиционного совета, реализации принятых решений, определения предполагаемых тематик для рассмотрения на Совете. 

На основе встреч с членами ИС был  сформирован план работ, который обуславливает темы последующих заседаний Инвестиционного совета. 

План работы основан на 4 принципах:

1.  Постоянный контроль исполнения принятых решений

2.  Значимость и актуальность поднимаемых вопросов

3.  Реализуемость поднимаемых вопросов в среднесрочном периоде

4.  Постановка проблем самим бизнесом
В 2013 году Совет работаел по плану работы Совета на 2012-2013 годы, утвержденному на заседании Совета от 29 декабря 2012 года. Все вопросы, включенные в План работы были инициированы бизнес-ассоциациями. 
В утвержденный план вошли мероприятия, нацеленные на дальнейшее улучшение инвестиционного климата, а также и мероприятия по реализации конкретных проектов (Стратегия развития строительной отрасли КР, дальнейшее развитие ювелирной отрасли). При этом большинство мероприятий были введены в план в целях постоянного контроля исполнения проводимых реформ. План работ на 2012-2013 годы включал в себя 22 предложения от 28 бизнес-ассоциаций. В настоящий момент, как было отмечено ранее, на последнем заседании Совета был принят План работы Совета на 2014-2015 гг, который включает себя 27 предложений от 36 бизнес-ассоциаций. При этом необходимо отметить, что План является гибким, и в любой момент в него могли быть внесены поправки по решению членов Совета.
Например, в 2013 году помимо плановых вопросов Союзом предпринимателей Кыргызстана на заседании от 19 марта 2013 года был поднят вопрос о обложении НДС остатков лекарственных средств, ввозимых в Кыргызскую Республику до 1 января 2013 года, требующий оперативного решения Правительства КР. Торгово-промышленная палата Кыргызской Республики выступили с вопросом об оказании поддержки развитию тепличного хозяйства в Кыргызской Республике и Ассоциация Предпринимателей Энергетического Комплекса КР выступили с вопросом о решении проблем энергосектора с помощью частных распределительных компаний на заседании от 17 июня 2013 года. Бишкекский деловой клуб выдвинули инициативу об упразднении комиссии по отчуждению жилых домов и квартир жилищного фонда иностранным юридическим и физическим лицам на территории Кыргызской Республики, которая была расмотрена на заседании Совета от 25 сентября 2013 года. 
Подготовленные документы: 
· Нормативные правовые акты, инициированные  бизнес-ассоциациями и донорскими организациями, которые подробно описаны при рассмотрении   направления деятельности Секретариата  1.6. 

· Проведение регулярных заседаний Совета и рабочих групп

Согласно положению об ИС заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. В 2013 году было проведено 4 заседания Совета – 19 марта, 17 июня, 25 сентября и 18 декабря. 
В рамках реализации решений заседаний Совета в 2013 году были созданы новые рабочие группы и комиссии, а часть ранее действовавших комиссий продолжала свою работу. Их деятельность направлена на выработку решений по основным направлениям деятельности совета. В частности, это такие группы как:
1. Межведомственная комиссия по разработке Программы внедрения электронной визы в Кыргызской Республике, созданная распоряжением Правительства КР от 24 декабря 2012 года N 598-р

2. Межведомственная рабочая группа по своевременной и качественной организации проведения Конференции по государственно-частному партнерству в Кыргызской Республике, образованная распоряжением Правительства КР от 23 января 2013 года N12-р

3. Межведомственная рабочая группа для оценки экономической целесообразности введения пошлин на экспорт руды и концентратов, содержащих драгоценные металлы, экономических возможностей и экологических рисков при строительстве металлургических заводов в КР, созданная приказом Минэкономики КР от 22 ноября 2013г. №259.

Все рабочие и экспертные группы созданы с участием представителей бизнес-ассоциаций, международных доноров и экспертов Секретариата. 

Подготовленные документы: 

- Приняты и подписаны председателем и секретарем Совета протоколы заседаний Совета, разработаны и приняты постановления и распоряжения о создании рабочих групп и межведомственных комиссий для реализации решений Совета. 
Результаты: Обеспечено широкое вовлечение членов Совета в процесс разработки документов для заседаний Совета. Обеспечен учет рекомендаций донорского сообщества и бизнес-ассоциаций в деятельности Правительства. 
1.3. Направление деятельности 3 – Информирование о принятых решениях

· Подготовка презентаций, выводов и рекомендаций Совета и/или рабочих групп для государственных органов, представителей частного сектора и ЕБРР при необходимости.  


Эксперты секретариата проводят постоянные рабочие встречи с представителями бизнес-ассоциаций, информируя о принятых решениях и их реализации. Секретариат также постоянно предоставляет возможность проведения встреч по обсуждению проблем частного и государственного сектора бизнес ассоциациям, проектам международных организаций.  Секретариат постоянно предоставляет свою площадку для встреч с бизнес-сообществом всем заинтересованным сторонам. Так, например, Секретариат Совета неоднократно организовывал встречи с бизнес-сообществом для Правительства Кыргызской Республики, Всемирного банка, ЮСАИД. 

После введения в действие веб-сайта ИС все новости и принятые документы  в оперативном порядке размещаются на нем, а также  на электронные адреса всех членов ассоциаций рассылаются анонсы мероприятий, новости и достижения Совета. Секретариат также активно работает со всеми средствами массовых информаций. 
· 8 февраля 2013 года в городе Каракол был организован Каракольский бизнес-форум. Организаторами бизнес-форума выступили Мэрия г. Каракол, компания Promotank, Ассоциация выпускников JICA, Unique technologies, Совет по развитию бизнеса и инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики, Бишкекский деловой клуб. Основной целью форума являлось проведение консалтинг-сессии для местных предпринимателей на тему «Развитие бизнеса и инвестиционного потенциала города Каракол», а также обсуждение вопросов содействия по созданию и развитию благоприятных условий для бизнеса в регионе. В этот же день на горнолыжной базе «Каракол» прошел фестиваль «Кыргызстан - страна горных лыж и зимнего отдыха».
· 21 февраля 2013 года состоялся круглый стол «Государственно-частное партнерство в обеспечении энергобезопасности», организованный Ассоциацией предпринимателей энергетического комплекса. На круглом столе руководитель Секретариата Т. Койчуманов ознакомил участников с принципами государственно-частного диалога, с деятельностью Секретариата и о возможной совместной деятельности в развитии энергетического сектора. 
· 21 февраля 2013 года в офисе Секретариата Совета состоялся круглый стол по вопросам развития ювелирной отрасли и рынка драгоценных металлов (в рамках реализации решений заседания Совета от 21 декабря 2012 года) со всеми заинтересованными сторонами.
· 9 апреля 2013 года в офисе Всемирного банка при содействии Секретариат Совета  состоялся Круглый стол «Разрешение конфликтов между государством и инвестором: улучшение потенциала государства для минимизации рисков, улучшения инвестиционного климата, привлечения инвестиций и сохранения инвестиций». На встрече была обсуждена возможность создания института бизнес-омбудсмена в Кыргызстане.

· 23 апреля 2013 года Секретариатом Совета была организована встреча представителей министерств и туристического бизнеса. Основным предметом обсуждения стало исполнение поручения Премьер-Министра Кыргызской Республики, касательно туристической отрасли в части формирования горнолыжного туристического кластера в соответствии с Национальной стратегией устойчивого развития.
· 24 апреля 2013 в конференц-зале Парк Отеля состоялась презентация издания «Правовой анализ законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность в Кыргызской Республике». Т. Койчуманов, руководитель Секретариата Совета по развитию бизнеса и инвестициям, был приглашен на круглый стол в качестве его модератора.
· Круглый стол “ГСБЭП – угроза бизнесу или его защита?” был проведен 29 апреля 2013 года в Парк Отеле города Бишкек. Организаторами круглого стола выступили Секретариат Совета по развитию бизнеса и инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики совместно с Государственной службой по борьбе с экономическими преступлениями при участии «Союза предпринимателей Кыргызстана», «Национального альянса бизнес-ассоциаций», «Союза банков Кыргызстана», «Союза предпринимателей Кыргызстана», «Палаты налоговых консультантов» и «Института консультантов по менеджменту» и других бизнес-ассоциаций. 
· В Стамбуле (Турция) 2-3 мая прошла международная конференция «Оказание содействия  прямым иностранным инвестициям в Европе и Центральной Азии. Цель конференции – провести дискуссию на высоком уровне о роли институтов по содействию инвестициям в привлечении новых инвестиций и улучшении политики, направленной на улучшение инвестиционного климата. Кыргызстан представили представители Секретариата Совета по развитию бизнеса и инвестициям Т. Койчуманов и Р. Хасанов. Конференция была организована Всемирным банком.
· 14 мая 2013 года секретарь Совета Т. Койчуманов принял участие на заседании Национального совета по устойчивому развитию Кыргызстана на период 2013-2017 годов. На заседании Т. Койчуманов ознакомил всех о деятельности Совета.

· 17 мая 2013 года в 13:30 в конференц-зале гостиницы “Холидей” состоялся круглый стол бизнес-сообщества с кредитными организациями. Круглый стол был организован Секретариатом Совета совместно с Национальным банком Кыргызской Республики. Цель проведения – в ходе диалога между бизнес-сообществом и кредитными учреждениями выявить направления и механизмы улучшения кредитования бизнеса.
· 22 мая 2013 года в Министерстве Экономики состоялся Круглый стол, посвященный презентации проекта Закона "О государственном регулировании лицензионной деятельности с участием Вице-премьер-министра КР Джоомарта Оторбаева. Проект закона предполагает  сокращение перечня лицензируемых видов деятельности с 352 до 55. 
· 23-24 мая 2013 года Правительство КР и АБР проводили Международную конференцию на высоком уровне «Государственно-частное партнерство в Кыргызской Республике: от политики к проектам». Цель – продемонстрировать усилия Правительства КР в развитии механизмов государственно-частного партнерства (или ГЧП) в Кыргызстане и практические возможности в реализации ГЧП проектов в КР. Секретариат Совета выступил одним из организаторов данного форума.
· Конференция «Горнолыжный кластер и конкурентоспособность Кыргызстана»  проводилась 4  июля 2013 года в городе Бишкек. Организаторами конференции выступили Секретариат Совета по развитию бизнеса и инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики, Департамент туризма при Министерстве культуры, информации и туризма Кыргызской Республики и Ассоциация «Горный кластер». Конференция поддержана международным партнером в лице Программы развития ООН в Кыргызской Республике.
· 18 сентября в 19:00 в офисе Секретариат Совета состоялась первая видео-конференция с Корпорацией частных инвестиций США при поддержке Посольства Кыргызской Республики в США. Представители корпорации ознакомили участников конференции с инвестиционными инструментами Корпорации.
· С 20 по 22 сентября 2013 года Секретариат совета по развитию бизнеса и инвестиций при Правительстве Кыргызской Республики при поддержке ЕБРР и USAID проекта РЕФОРМА провел Круглый стол по вопросам усиления государственно-частного диалога с участием представителей Аппарата Правительства КР, бизнес-ассоциаций: Международного делового совета, Союза предпринимателей Кыргызстана, Бишкекского делового клуба, Национального альянса бизнес-ассоциаций, Ассоциации рынков предприятий торговли и сферы услуг, Ассоциации поставщиков, Ассоциации ювелиров, Бишкекского делового клуба и международных партнеров –Всемирного банка, Проекта IFC по улучшению инвестиционного климата, проекта USAID РЕФОРМА. Т. Койчуманов, Руководитель Секретариата принял участие во II и IV туристических форумах «Развитие туризма в Кыргызстане» организованных ассоциацией tourist.kg. Форум проходил в комплексе «Дасмия» 27 сентября 2013г. 

· 22-23 октября т.г. в г.Бишкек состоялся Всемирный форум по сохранению снежного барса. Цель Всемирного форума – закрепить на международном уровне поддержку идеи сохранения и устойчивого развития высокогорных экосистем, символом которого является снежный барс. Секретарь Совета по развитию бизнеса и инвестициям при правительстве КР Талайбек Койчуманов выступил с презентацией «Участие бизнеса в сохранении снежного барса» 

· Форум малого и среднего бизнеса в Кыргызстане проводился 24 октября 2013 года в городе Бишкек. Организаторами форума выступили Министерство экономики Кыргызской Республики, Торгово-промышленная палата Кыргызской республики и Секретариат Совета по развитию бизнеса и инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики. Данный форум организован при поддержке Программы USAID по местному развитию.
· 20 ноября на круглом столе на тему «Нужен ли Кыргызстану инвестор и кто его защитит?» принял участие секретарь Совета по развитию бизнеса и инвестициям при ПКР Талайбек Койчуманов.
· В Бишкеке 9 декабря состоялся круглый стол на тему “Обеспечение безопасности граждан, частной собственности: роль системы правосудия”, целью которого являлась выработка рекомендаций для осуществления постоянного диалога между гражданскими организациями, бизнес-сообществом и государственной властью по вопросам обеспечения безопасности граждан и частной собственности.
· 10 декабря 2013 года в офисе Секретариата Совета состоялась встреча Дирекции Парка ПВТ, Кыргызской ассоциации разработчиков программного обеспечения и услуг с Казахстанской ассоциацией софтверных компаний.
· 17 декабря 2013 года состоялся Национальный форум консультантов “Консалтинг и бизнес в развивающемся мире”. Руководитель Секретариат Т. Койчуманов выступил с презентацией на тему: «Взаимодействие бизнес ассоциаций с правительством КР».
Подготовленные документы: Презентации о деятельности Инвестиционного совета и Секретариата и в целом об инвестиционном климате КР. 

Результаты: Повышение информативности деловых кругов, международных партнеров и государственных органов о деятельности Совета. 
1.4. Направление деятельности 4. – Другая деятельность Секретариата. 

В 2013 году эксперты Секретариата помимо своей основной деятельности приняли участие в ряде работ, направленных на усиление аналитического потенциала государственно-частного диалога. 

1. Среди таких работ -  разработка исследования «Правовой анализ законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность в Кыргызской Республике».  В рамках исследования был проведен комплексный анализ нормативной правовой базы, регулирующей малое предпринимательство в Кыргызской Республике. Проведенный анализ показывает, что в настоящее время существуют пробелы и противоречия в законодательстве регулирующем бизнес сектор, проблемы неисполнения соответствующих законодательных актов, слабую развитость институтов поддержки предпринимательства, громоздкую и забюрократизированную разрешительную систему. Анализ также затрагивает вопросы гарантий компенсаций со стороны государства в отношении предпринимателей. По результатам анализа разработаны предложения и рекомендации, которые были обсуждены на  круглых столах, результаты проведенной работы были доложены на одном из заседаний Совета.
2. В консорциуме с Международным деловым советом эксперты Секретариата осуществили проект,  целью которого было  - дать начало широкому диалогу с вовлечением всех заинтересованных сторон путем проведения исследования и анализа, которые будут способствовать разработке «дорожной карты» долгосрочной национальной стратегии развития экономики и определению ключевых этапов экономического развития.  В рамках данного проекта эксперты Секретариата провели анализ разработанных ранее стратегий развития национальной экономики, а также проектной деятельности по развитию экономики, которая поддерживалась донорами. В рамках проекта экспертами Секретариата был проведен SWOT анализ 8 программ развития страны. Среди них пять национальных программ, содержащих экономические стратегии ускорения экономического роста и три программы поддержки предпринимательства:
Программы, содержащие экономические стратегии ускорения экономического роста

1. Комплексная основа развития Кыргызской Республики до 2010 года,

2. Национальная стратегия сокращения бедности на 2003-2005 годы,

3. Стратегия развития страны на  2007-2010 годы,

4. Стратегия развития страны на 2009-2011 годы,

5. Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы.

Программы развития частного сектора

6. Государственная программа развития предпринимательства в Кыргызской  Республике на 2001-2003 годы,

7. Государственная программа развития предпринимательства в Кыргызской Республике на 2004-2005 года,

8. Государственная программа развития предпринимательства в Кыргызской Республике на 2006-2008 года.

В рамках данного проекта эксперты также провели анализ национальных стратегий Молдовы, Грузии, Малайзии и Монголии. 

По результатам анализа были выявлены слабые и сильные стороны принятых стратегических документов и выработаны рекомендации, которые будут использованы бизнес-сообществах в процессе работ по подготовке  будущей долгосрочной Национальной стратегии. 

3. Эксперты Секретариата участвовали в проведении независимой  оценки конкурентоспособности страны для экспертной оценки стран ОЭСР. 

Целью проводимой оценки является создание концептуальной основы для проведения независимой экспертизы, позволяющей осуществить сравнительный анализ уровня внедрения реформы и примеров успешной реализации проектов ОЭСР, а также мониторинг динамики внедрения реформы на временном промежутке. Данная программа была разработана в ходе реализации Инициативы ОЭСР по Центральной Азии. 

Оценка проводилась по трем следующим аспектам экономической политики i) доступность финансирования, ii) формирование человеческого капитала, и iii) стимулирование роста инвестиций/экспорта.
Данные оценки были презентованы 3-4 декабря 2013 года делегацией Кыргызской Республики во главе с первым вице-премьер министром на Ежегодном заседании Управляющих комитетов ОЭСР и в Круглом столе в рамках программы ОЭСР по повышению конкурентоспособности стран Евразии в г. Париж, Франция. 
4. Руководитель Секретариата Совета также является членом Национального совета по устойчивому развитию, возглавляемого Президентом Кыргызской Республики. В 2013 году было проведено два заседания Совета. На первом заседании Совета была утверждена Национальная стратегия  устойчивого развития на 2014-17, 12 января 2013 года. Второе заседание Национального совета по устойчивому развитию состоялось 14 мая 2013 года под председательством президента Кыргызстана Алмазбека Атамбаева. Руководитель Секретариата Совета озвучил инициативу Совета по туризму Союза предпринимателей Кыргызстана по включению проекта «Горнолыжный кластер» в число приоритеных национальных проектов Стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики. Предложение было одобрено председателем Совета Президентом КР А. Атамбаевым и вошло в протокол заседания Совета по устойчивому развитию. 
5. С 10 по 11 июля 2013 года в резиденции №1 «Ала-Арча» под председательством Премьер-министра Кыргызской Республики Сатыбалдиева Ж.Ж. состоялась Конференция высокого уровня по вопросам развития. Основной целью данной Конференции является выработка общей позиции по новым вызовам, достижениям и приоритетам развития, стоящим перед страной. В ходе Конференции были обозначены основные направления перехода страны к стабильному и устойчивому развитию. Руководитель Секретариата Т. Койчуманов принял активное участие в сессии №3 – Устойчивое экономическое развитие и сокращение бедности  и в рабочей группе: Финансы и экономика на данной конференции. 
Подготовленные документы: Разработаны аналитические материалы и материалы к конференциям. 
Результаты: Уровень влияния Секретариата в экспертных кругах и бизнес-сообществе растет.

II. Обеспечение участия деловых кругов и донорского сообщества в процессе принятия решений 
1.5. Направление деятельности 5. – Аналитическая поддержка процесса государственно-частного диалога
· Определение агентств (например, доноров), которые представлены в стране и которые могут оказать помощь в проведении аналитических работ по определенным вопросам, поднятым Советом, а также координировать работу с данными агентствами и другими заинтересованными сторонами в рабочих группах. 
Согласно решению первого заседания ИС Секретариатом были подготовлены и внесены на заседание ИС аналитическая информация о реализуемых донорским сообществом проектах по улучшению инвестиционного климата и бизнес среды в Кыргызской Республике и предложения по эффективному использованию рекомендаций этих проектов в деятельности Совета.

На основе предоставленной донорами информации Секретариатом была разработана Карта технической помощи доноров, с учетом шести приоритетных направлений деятельности Совета. Данная карта используется экспертами Секретариата для согласования существующих и будущих вопросов, которые будут рассмотрены на заседаниях. Карта донорской помощи постоянно обновляется для получения информации о новых  проектах международных доноров.

Секретариат Совета совместно с другими проектами по улучшению инвестиционного климата и бизнес–среды продолжает работу Рабочей группы по координации донорской координационной группы по улучшению инвестиционного климата и бизнес-среды. В связи с тем, что в 2013 году состоялась Конференция высокого уровня по вопросам развития ряд встреч рабочей группы был посвящен подготовке данной конференции, так как от каждой рабочей группы требововалось внести дополнения к Записке по Кыргызстану, рабочая группа внесла свои предложения по дальнейшему развитию частного сектора. Кроме того на встречах группы был проведены презентации бизнес-ассоциациями Горный кластер и Турист.kg своих проектов – развитие горнолыжного кластера и фестиваля кочевников. Всего в течение года было проведено 4 встречи рабочей группы.  
При подготовке к заседаниям Совета сотрудники Секретариата активно сотрудничают со всеми проектами, направленными на улучшение инвестиционного климата и бизнес-среды, по таким направлениям как оптимизация нормативной правовой базы регулирования предпринимательской деятельности, налоговое администрирование.  

Азиатский банк развития продолжает оказывать поддержку при разработке нормативно-правовых актов в реализацию Закона Кыргызской Республики “О Государственно-частном партнерстве”. 

Также при содействии международных проектов Секретариатом Совета были проведены ряд исследований и круглых столов для реализации решений Совета. Все круглые столы и конференции указаны в направлении деятельности – 3.
С целью усиления взаимодействия по инициативе бизнес-ассоциаций Секретариат совета  провел ежегодный круглый стол по вопросам усиления государственно-частного диалога с участием представителей Аппарата Правительства КР, бизнес-ассоциаций: Международного делового совета, Союза предпринимателей Кыргызстана, Бишкекского делового клуба, Национального альянса бизнес-ассоциаций, Ассоциации рынков предприятий торговли и сферы услуг, Ассоциации поставщиков, Ассоциации ювелиров КР и международных партнеров – ЮСАИД, проект МФК по улучшению инвестиционного климата. 

Секретариат Совета также уделяет постоянное внимание вопросу устойчивости работы. Секретариат Совета на постоянной основе проводит переговоры с представителями бизнес-ассоциаций и международных донорских организаций по обеспечению финансовой устойчивости Совета и Секретариата. Секретариатом Совета были подписаны Меморандумы о взаимопонимании и сотрудничестве с Союзом предпринимателей Кыргызстана, Международным деловым советом (МДС), Союзом банков, проектом МФК по улучшению инвестиционного климата по поддержке экспертного потенциала Совета по отдельным направлениям. Так, к примеру, Союз предпринимателей Кыргызстана предоставляет экспертную поддержку в области туризма, Международный деловой совет предоставляет экспертную поддержку в целях продвижения инициируемых МДС вопросах по горнодобывающему сектору, Союз банков предоставляет экспертную поддержку в продвижении вопросов банковского сектора, проект МФК оказал поддержку одного эксперта в продвижении вопросов таможенного и налогового администрирования, а также в сфере проверок на один год. Также Секретариату Совета оказывают экспертную поддержку консультанты Палаты налоговых консультантов, юридическая компания «Каликова и К». В 2013 году проект ЮСАИД РЕФОРМА пригласили международного консультанта Кевина Мерфи оказать содействие в разработке предложений по дальнейшей устойчивости Секретариата Совета. Также проект ЮСАИД РЕФОРМА принял решение о поддержке Секретариата в 2014 году для усиления аналитического потенциала, а также поддержит организацию региональных советов в г. Нарын и г. Ош.  

Кроме того, в период 2007-2013 гг. экспертная поддержка была представлена ЕС (3 эксперта по таможенным, налоговым и IT вопросам), АБР (1 эксперт по координации работы), JICA (1 эксперт по горнодобывающему сектору), проект МФК по улучшению инвестиционного климата (1 эксперт по сельскому хозяйству) и проект ЮСАИД РЕФОРМА (1 эксперт по государственно-частному диалогу).
Подготовленные документы: Обновленная карта технической помощи доноров в области бизнес-среды и инвестиционного климата, которая создала основы для совместной работы Секретариата и донорского сообщества. 
На постоянной основе проводятся консультации с донорами по расширению их участия в деятельности Секретариата.

Результаты: Определены направления, по которым оказывается донорская помощь и эта помощь используется в работе Совета. Проведенные донорами исследования явились основой для разработки в последующем программы развития частного сектора. Расширяется участие доноров в поддержке Секретариата. Деятельность рабочей группы по координации донорской координационной группы по улучшению инвестиционного климата и бизнес-среды продолжается на квартальной основе. 
1.6. Направление деятельности 6 – Совершенствование процесса работы государственно-частного диалога

· Разработка предложений по соответствующей структуре и организации работы Совета. 

· Подготовка практических рекомендаций по  условиям регулирования, институционального улучшения, и/или структур которые будут созданы и/или усилены.

Осуществленные шаги:

В связи с ранее принятыми решениями по структуре и организации Совета данное направление было выполнено в 2010 году в соответствии с Постановлением Правительства Кыргызской Республики «О создании Совета по развитию бизнеса и инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики» от 5 августа 2010 года. 

· Определение ключевых участников государственного и частного секторов в качестве кандидатур в члены Совета в согласовании с руководством местных офисов ЕБРР.
Осуществленные шаги:

При определении структуры Совета принимались во внимание принципы государственно-частного диалога - структура ГЧД должна быть управляемой (число участников – минимально, но репрезентативно), сбалансированной (равное участие сторон), обеспечено участие лидеров с обеих сторон (государства и бизнеса). 

Согласно положению о Совете бизнес-ассоциированные структуры из своего числа представляют кандидатуры секретарю Совета. Необходимо отметить, что для бизнес-ассоциаций не предусмотрено строго регламентированное количественное ограничение членства в Совете. 

На каждом заседании Совета, участвуют члены Совета - представители бизнес-ассоциированных структур, непосредственно участвовавшие в подготовке вопросов, выносимых на рассмотрение Совета, а также заинтересованные в решении поставленных вопросов. 

Таким образом, в деятельности Совета, с одной стороны, могут принимать участие более расширенное количество представителей бизнеса, но с другой стороны, они должны активно участвовать в деятельности Совета и продвигать свои интересы, исключается возможность их пассивного участия.
В настоящее время членами Совета являются 36 бизнес-ассоциаций. 
Согласно положению Совета относительно представителей Правительства - членами Совета являются Премьер-министр, Вице-премьер министр и министр, ответственный за экономическую политику.  Однако, на каждом заседании Совета помимо постоянных членов Совета от Правительства принимают участие главы министерств и ведомств, ответственные за принятие решений согласно вопросам, поднятым на заседаниях Совета. 
Определение членов Совета по развитию бизнеса и инвестициям от международных институтов

Согласно положению Совета международные донорские организации отбирают членов Совета от международных институтов на донорском совете на каждые два-три заседания Совета. Членами Совета от донорских организаций в настоящее время являются представители Представительства Министерства Международного Развития Великобритании (ММР) в Кыргызской Республике и Японского агентства по международному сотрудничеству в Кыргызской Республике.
Подготовленные документы: Секретариат получает протоколы донорского Совета по членам от донорского сообщества. Секретариат проводит широкие консультации по участию членов от бизнес-ассоциаций в конкретных заседаниях, участие этих членов нашло свое отражение в протоколах заседания совета. 
Результаты: внедрены демократические процедуры участия совета, расширено участие представителей бизнес-ассоциаций без каких-либо ограничений.  

1.7. Направление деятельности 7 – Реализация решений Совета

· Подготовка протоколов заседания Совета для утверждения членами Совета и осуществление мероприятий, намеченных в результате  обсуждений.
Заседания  Совета являются важнейшей частью деятельности Совета, основной целью которых является  определение плана действий для государственных органов и частного сектора в ходе реализации инвестиционной политики. Решения Совета принимаются большинством голосов по рассматриваемым вопросам и оформляются в виде протоколов с выработанными предложениями и рекомендациями Правительству Кыргызской Республики и иным государственным органам по вопросам улучшения бизнес-среды и инвестиционного климата, эффективного привлечения и использования иностранных инвестиций. 
В рамках реализации решений Совета были приняты следующие нормативно-правовые акты Кыргызской Республики: 

Законы

1. О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике от 19 октября 2013 года N 195
2. О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики от 15 ноября 2013 года № 201 (приведение ряда законов в соответствии с законом о ГЧП);
3. О внесении изменений и дополнения в Налоговый кодекс Кыргызской Республики от 24 апреля 2013 года N 57
Постановления
1. Об утверждении Концепции развития страхового рынка в Кыргызской Республике на 2013-2017 годы от 15 апреля 2013 года N 194.
2. О внесении изменения в постановление Правительства Кыргызской Республики "Об утверждении Правил государственной регистрации прав и обременений (ограничений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним" от 15 февраля 2011 года № 49 и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Кыргызской Республики (ликвидирована комиссия по отчуждению жилых домов и квартир жилищного фонда иностранным юридическим и физическим лицам на территории Кыргызской Республики);
3. Постановлением Правительства КР от 11 ноября 2013 года N 617 одобрен и направлен в Жогорку Кенеш КР законопроект «О проекте Закона КР «О внесении дополнения в Закон КР «О введении в действие Налогового кодекса КР» (предусматривает освобождение от уплаты НДС остатков лекарственных средств, ввезенных на территорию Кыргызской Республики до 1 января 2013 года).

Подготовленные документы: 

· протокол заседания Совета от 19 марта 2013 года;
· протокол заседания Совета от 17 июня 2013 года;

· протокол заседания Совета от 25 сентября 2013 года;
· протокол заседания Совета от 18 декабря 2013 года;
Результаты: Создан механизм обеспечения исполнения решений Совета и приняты НПА, реализующие решения Совета. 
III. Текущая деятельность Секретариата по достижению установленных целей

1.8. Направление деятельности 8 – Управление процессом государственно-частного диалога

· Управление процессом диалога и текущей деятельности Совета с начала до конца  задания. 

В 2013 году эксперты Секретариата работали согласно ранее разработанному процессу мониторинга решений предыдущих заседаний Совета. Введенные ранее нормы, согласно которым рекомендация Совета является реализованной только в случае решения этой проблемы по существу, а не по формальным признакам показали свою эффективность. Премьер-министром – председателем Совета даются поручения государственным органам (ответственным исполнителям) о ежемесячном предоставлении отчета в Секретариат Совета для постоянного процесса мониторинга решений Совета. В свою очередь Секретариат Совета информирует Премьер-министра КР о состоянии исполнения решений Совета. В случае затягивания или не исполнения ответственными министерствами и ведомствами решений эксперты Секретариата проводят встречи с бизнес-ассоциациями и руководителями министерств и ведомств, ответственных за реализацию решений. 
Эксперты Секретариата организовали более 20 рабочих встреч с представителями бизнес-ассоциаций и руководителями министерств и ведомств, ответственных за реализацию решений для обсуждения вопросов предстоящих заседаний Совета и мониторинга предыдущих заседаний Совета.
Эксперты Секретариата принимают участие в подготовке тезисов выступления Премьер-министра на заседании Совета. 

Подготовленные документы: Планы работы Секретариата и отчеты о его выполнении, протоколы заседаний рабочих и экспертных групп. 

Результаты: Механизмы текущей работы Секретариата установлены и усовершенствованы. 
1.9. Направление деятельности 9 – Развитие потенциала Секретариата 

· Участие в отборе сотрудников Секретариата.
В 2013 году штатная численность персонала  Секретариате Совета, финансируемая ЕБРР оставался без изменений. Три эксперта, работающих по Меморандумам с бизнес-ассоциациями также являются сотрудниками секретариата на общественных началах.  
Подготовленные документы: Меморандумы о сотрудничестве с бизнес-ассоциациями и Техническое задание для эксперта. 

Результаты: Секретариату удалось расширить охват деятельности отраслей за счет профессиональных знаний привлеченных экспертов.

· Развитие потенциала квалифицированных сотрудников  Секретариата на основе текущей деятельности  и участия в региональных семинарах и конференциях проводимых различными организациями (например, ЕБРР, Всемирный Банк, двухсторонние организации).
Результаты: Уровень квалификации сотрудников Секретариата растет. Повышается роль Секретариата в вопросах улучшения инвестиционного климата. 

1.10. Направление деятельности 10 – Отчеты Секретариата

· Предоставление ежеквартальных отчетов офису ЕБРР и соответствующим сотрудникам головного офиса ЕБРР в Лондоне. 

Осуществленные шаги:

Годовой отчет о деятельности Секретариата за 2012 год был предоставлен в головной офис ЕБРР в  ноябре 2012 года. Данный отчет покрывает деятельность Секретариата с января по декабрь 2013 года. 

Ежемесячно предоставляются финансовые отчеты. 

Подготовленные документы: Годовые отчеты, ежемесячные финансовые отчеты

Результаты: Механизм отчетности Секретариат перед Банком работает устойчиво.
МОНИТОРИНГ

2.1. Внутренний мониторинг 

Секретариат Совета уделяет большое внимание за осуществлением мониторинга за ходом реализации  рекомендаций заседаний Совета. Для улучшения исполнения рекомендаций заседаний Совета был разработан единый план мониторинга всех решений Совета и реализации принятых НПА Секретариатом Совета. Также по поручению члена Совета, первого Вице-премьер-министра Кыргызской Республики ответственные министерства и ведомства обязаны отчитываться о ходе исполнения решений Совета каждые три недели в Секретариат Совета. Также для улучшения мониторинга решений Секретариат Совета постоянно информирует все заинтересованные стороны о ходе реализации решений Совета на встречах по обсуждению протоколов заседаний Совета. 
ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
3.1. Прямая оценка результатов деятельности
Основные результаты Совета в 2013 году следующие:
В 2013 году при содействии Секретариата Совета были организованы и проведены      около 25 круглых столов, семинаров, конференции с участием государственных структур, бизнеса и международных партнеров.
По решению Совета были созданы 3 межведомственных и отраслевых рабочих групп с участием бизнеса. В целом за работу Совета было создано 20 рабочих групп для решения различных решений заседаний Совета.  
Подготовлено и принято более 12 НПА, стратегий и концепций по решениям Совета с участием секретариата Совета. За 6 лет при содействии Совета было принято более 50 НПА по решениям Совета. 
В 2013 году Секретариат ввел систему индикаторов оценки работы.

 Процент исполненных инициатив бизнес-ассоциаций от количества, поступивших инициатив бизнес-сообщества за 6 лет, данный количественный индикатор характеризует эффективность работы  Совета, включая качество подготовки проектов решений и мониторинг их исполнения Секретариатом. 

В таблице приведено общее количество проявленных инициатив на заседаниях Совета и количество их исполненных. При этом исполнение приведено по годам.  

	
	Всего 
	Исполнение
	Исполнено
	% исполнения

	Инициативы
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	
	

	  2007 г.
	10
	5
	3
	1
	
	
	
	
	9
	90,0

	  2008 г.
	16
	
	11
	5
	
	
	
	
	16
	100,0

	  2009 г.
	12
	
	
	7
	
	2
	
	
	9
	75,0

	  2010 г.
	10
	
	
	
	5
	
	1
	
	6
	60,0

	  2011 г.
	17
	
	
	
	
	8
	2
	2
	12
	70,6

	  2012 г.
	14
	
	
	
	
	
	10
	2
	12
	85,7

	ИТОГО
	79
	
	
	
	
	
	
	
	64
	81,0


В целом исполнение инициатив составляет 81,0%. То есть каждые четыре из пяти инициатив получают необходимое решение.

Следующий график показывает исполнение решений Совета в период с 2007 по 2012 гг.

Рис. Исполнение решений Совета по годам, %
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Как следует из графика, наибольший процент исполнения приходится на 2007-2008 гг. В этот период ГЧД находился на стадии становления. Инициативы бизнес-сообщества не носили сложный характер и касались в основном улучшения законодательства только в четырех установленных правительством для рассмотрения на Совете секторах экономики (аграрный сектор, промышленность, туризм и услуги). В тот период между деловыми кругами и  Правительством был достигнут консенсус о необходимости улучшения позиции страны в  рейтинге «Ведение бизнеса», что и отразилось на проценте исполнения решений совета. 

Однако, уже начиная с 2009 года, происходит некоторое снижение процента исполнения, что было вызвано тем, что бизнес-сообщество  начало ставить неудобные для Правительства вопросы. Падение этого индекса в 2010 г. во многом связано с тем, что Правительство приняло ряд противоречивых решений, например, связанных с национализаций имущества, с которыми бизнес-сообщество не согласилось и консенсус до сих пор не достигнут. Кроме того, после 7 апреля 2010 года работа Совета была существенно демократизирована – были сняты ограничения на сектора экономики, подпадавшими под рассмотрение  Советом, в связи с чем, резко увеличилось число бизнес-ассоциаций, ставших членами Совета и количество инициируемых ими проблемных вопросов. Однако в последнее время отмечается заметная динамика повышения этого индекса, что говорит о том, что партнеры по диалогу стали находить взаимоприемлемые решения.

Исполнение решений Совета по годам
	
	Исполнение

	Инициативы
	% исполнения в 1 году*
	% исполнения в 2 году
	% исполнения в 3 году

	  2007 г.
	50,0
	80,0
	90,0

	  2008 г.
	68,8
	100,0
	100,0

	  2009 г.
	58,3
	58,3
	75,0

	  2010 г.
	50,0
	50,0
	60,0

	  2011 г.
	47,1
	58,8
	70,6

	  2012 г.
	71,4
	85,7
	85,7

	ИТОГО
	57,6
	72,1
	80,2


Примечание*. Здесь имеется в виду то, что решение по вопросу исполнено в этом же календарном году, соответственно 2 и 3 год означает во втором и третьем календарных годах после принятия решения 

Данная таблица фиксирует тот факт, что решение исполняется необязательно в том же календарном году, в каком была выдвинута инициатива. Как показывает данная таблица, в первый год исполняется чуть более половины инициатив, этот процент к третьему году доводится до 80%.

Как следует из этих таблиц, 15 решений или 20% всех решений не были исполнены, однако Секретариат продолжает  мониторить исполнение всех решений и продолжает обсуждать различные варианты решений по неисполненным вопросам как с бизнес-сообществом, так и с Правительством по окончательному принятию решений. 

В приложении приведены не исполненные вопросы и действия Секретариата по дальнейшему их продвижению.
Экспертами Секретариата также была проведена оценка индикатора отношения бизнес-ассоциаций к деятельности Совета и его Секретариата. 

Были опрошены 16 наиболее активных бизнес-ассоциаций – членов совета. Каждый вопрос оценивался по шкале от 2 (неудовлетворительно) до 5 (отлично). В таблице приведены результаты анкетирования. Средняя оценка равна 4,6 баллов, что означает очень высокую оценку деятельности Совета и Секретариата. 

	 
	 
	Средняя оценка

	1
	Обсуждение инициативы с бизнес-сообществом и экспертами 
	4,8

	2
	Подготовка вопроса для рассмотрения на заседании Совета (экспертиза/рабочие встречи)
	4,7

	3
	Рассмотрение вопроса на заседании Совета и принятие решений
	4,4

	4
	Мониторинг исполнения решений Совета
	4,4

	5
	Работа с плановыми вопросами
	4,6

	6
	Работа с внеплановыми инициативами, рассмотрение, экспертиза (подготовка и продвижение обращений, резолюций)
	4,6

	7
	Проведение рабочих встреч, круглых столов, конференций, форумов.
	4,8

	8
	Работа членов Совета со стороны государственной власти
	3,8

	9
	Работа членов Совета со стороны международных партнеров
	4,0

	10
	Работа членов Совета со стороны бизнес-ассоциаций
	4,3

	11
	В целом роль Совета как площадки государственно-частного диалога 
	4,6


В тоже время, ряд элементов ГЧД получил более низкую оценку, в частности работа членов Совета со стороны государственной власти оценена заметно ниже и получила оценку даже ниже «хорошо». Необходимо также обратить внимание на работу  членов Совета со стороны международных партнеров. В целом данная анкета дает Секретариату некоторые направления улучшения деятельности Совета, на которых Секретариат в дальнейшем сфокусируется.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В 2013 году, на фоне постепенной стабилизации политической ситуации, еще проявлялись значительные противостояния различных политических сил, которые выражались в дестабилизации экономического положения (захват частной собственности, перекрытия дорог и т.д.). Тем не менее, такая ситуация не повлияла на работу Секретариата Совета и осуществление всех необходимых мероприятий по продвижению государственно-частного диалога. Секретариату Совета удалось в еще большей степени консолидировать бизнес-ассоциации за счет динамичной и гибкой работы по реагированию на запросы бизнес-сообщества, что выражалось, помимо штатной работы, проведением встреч по защите частной собственности, подготовкой обращений на имя руководства страны от имени бизнес-сообщества, вовлечением в эти процессы СМИ . Важным итогом работы является позитивная оценка работы Совета по итогам 2013, данная на встрече премьер-министра и бизнес-сообщества в январе 2014 года. Правительство считает данную площадку главным местом для диалога с бизнес-сообществом и просит активно использовать ее для продвижения вопрос по улучшению бизнес-среды и инвестиционного климата.

Важным итогом работы Секретариата в 2013 году явилось также вовлечение его в реализацию Стартегии устойчивого развития КР до 2017 года и подготовке Встречи на высоком уровне, который прошел в июле 2013 года.

В 2013 году совместно с бизнес-сообществом был разработан и принят план работы Совета на 2014 – 2015 годы, что должно стать главным ориентиром для работы Совета. Помимо этого, Секретариат будет расширять число участников Совета, усиливать работу в регионах страны, помогая создавать площадки для государственно-частного  диалога на местном уровне, усиливать аналитическую работу бизнес-ассоциаций за счет привлечения специалистов и проведения тренингов. Секретариат Совета будет также продолжать осуществлять мониторинг ранее принятых решений Совета и продвигать текущие запросы бизнеса, демонстрируя открытость площадки государственно-частного диалога. 

� В соответствии с Постановлением Правительства от 5 августа 2011 г. совет носит название Совет по развитию бизнеса и инвестициям. В данном отчете используется термин «Инвестиционный совет» в силу устойчивости и истории использования данного понятия. 
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